Réglementation applicable au brilage des résidus agricoles

Les briilages ; un agent de la dégradation de la qualiié de l'air

Le brilage des résidus verts est & éviter. Il peut en effet étre & I'origine de troubles de
voisinage générés par les odeurs et la fumée, il nuit & 'environnement et & la santé et peut étre
la cause de la propagation d’incendies.

La combustion de biomasse peut représenter localement (fonds de vallées entre autres) et
selon la saison (hiver en particulier) une source significative dans les niveaux de pollution. Le
brilage des résidus verts est une combustion peu performante, et émet des imbrllés en
particulier si les végétaux sont humides. Les particules véhiculent des composés cancérigénes
comme les hydrocarbures aromatiques polycyeliques (HAP), dioxines et furanes.

Aspects juridiques :
a) Le brilage des pailles est interdit au titre des conditionnalités de 1a PAC

Le brilage des pailles et d'autres résidus de cultures (oléagineux, protéagineux, céréales a
I'exception du riz) est interdit aux agriculteurs qui demandent & percevoir des aides de soutien
direct dans le cadre de la PAC (article D 615-47 du code rural) — c'est 4 dire la quasi-totalité
des agriculteurs. Seul le préfet peut autoriser ce briilage & titre exceptionnel lorsqu'il s'avére
nécessaire pour des motifs agronomiques ou sanitaires.

Il gagit de I'une des Bonnes Conditions Agricoles et Environnementales (BCAE) dont le
contrle est effectué par les controleurs des délégations régionales de I'ASP. Les taux de
pénalisation s'étalent de 1 % pour les anomalies mineures, & 100 % en cas de refus de
contrdle. Le taux de réduction le plus fréquent est de 1 & 3 %, mais les brillages peuvent
constituer des anomalies intentionnelles pour lesquelles une réduction de 20% est applicable.
Les contrdles des BCAE sont pour les trois quarts d'entre eux « orieniés » par les DDT, en
fonction d'analyses de risques. En cas d'anomalie, il est possible que les contrdles soient
tépétés les anndes suivantes. Lorsque les anomalies sont constatées 3 ans successifs, les
sanctions sont triplées.

b) Le brillage d'autres résidus agricoles n'est pas strictement interdit

L'activité d'élagage des haies, arbres fruitiers, vignes et autres végétaux dans une exploitation
agricole génére des résidus dont I'éventue] brilage n'est sous Je coup ni des conditionnalités
de la PAC sus-mentionnées, ni des autres interdictions. En effet, ni le réglement sanitaire ni le
code de l'environnement ne s’appliquent au briilage des résidus agricoles :

«  Les résidus de l'activité agricole ayant pour support I’exploitation au regard de Iarticle
L.311-1 du code rural ne sont pas concernés par les dispositions de I'article 84 du
réglement sanitaire départemental type qui prévoit linterdiction du brillage 4 Vair libre
des ordures ménageres.

+ En particulier, les activités d'élagage dans une exploitation peuvent éire qualifiées
d'agricoles, les résidus d’élagage qui en sont issus ne sont pas assimilés a des déchets
ménagers et ne sont done pas concernds par les dispositions de cet article 84.




Toutefois, cette pratique doit étre fortement limitée, en particulier lorsque la qualité de 1'air
l'air dépasse les niveaux d'alerte en vigueur. Afin d'interdire temporairement (€pisodes de
pollution) et localement (zones PPA) les britlages agricoles, le préfet pourra |

»  s'inspirer du schéma organisationnel de gestion du britlage des déchets verts de la
circulaire du 18/11/2011 ;

» prendre des mesures restrictives, en particulier celles prévues dans le cadre des PPA
(art. L. 226 du CE) et de l'arrété relatif au déclenchement des procédures préfectorales
en cas d'épisodes de pollution dans l'ajr ambiant.

D'une maniére générale, lors d’épisodes de pollution, le préfet communiquera auprés de la
profession agricole pour éviter le briilage , sur 'ensemble des territoires.

¢) Pratique de I'écobuage

Pratiqué principalement dans les zones montagneuses ou accidentées, 'écobuage est une
méthode de débroussaillement et de valorisation par le feu, qui consiste & briiler directement
les végétaux sur pied. Ces végétaux ne sont pas considérés comme des déchets,

Il conviendra toutefois d’éviter I’écobuage en période d’épisode de pollution par les
particules.

d) En cas de britlage

Pour ne pas mettre en danger la santé humaine ni créer de risque pour I'ean, !'air, le sol, la
faune ou la flore, il convient, si briilage il y a, qu'il soit réalisé autant que possible en dehors
des épisodes de pollution, dans des conditions limitant les risques et les nuisances, et que
soient respectées a cet effet les modalités précisées au point II e la circulaire du 18 novembre
2011, notamment en termes d’horaires, de siccité des déchets, et de prévention des risques
d’incendie :

« A) En cas de prévision ou de constat d’épisode de pollution, qu'il concerne les particules
(PMI10), I'ozone (03) ou le dioxyde d’azote (NO2), ou en cas de dépassement des seuils d'in-
Jormation et recommandations et d’alerte, le brilage des déchets verts est strictement interdit
sur l'ensemble du territoire concerné par la mise en place d’actions de réduction des émis-
sions de polluants de 1'air.(...)

B) Hors épisode de pollution, le briflage est interdit toute l'annde dans les périmétres des
plans de protection de I'atmosphére (PPA) et dans les zones dites « sensibles » & la dégrada-
tion de la qualité de l'air, identifiées par I'AASQA compétente sur le territoire et détermindes
conformément & I'Art. 10-II de I’arrété ministériel du 21/10/2010 relatif aux modalités de sur-
veillance de la qualité de Uair et & I'information du public et au décret du 16/06/2011 relatif
aux schémas régionaux du climat, de ['air et de l'énergie. »

Outre les digpositions existantes de sécurité incendie, il est important, lorsque le brilage a lieu
en dehors des deux situations précédentes :

* en métropole, qu’il soit pratiqué :
- uniquement entre 11h et 15h30 durant les mois de décembre, janvier et février ;
- entre 10h et 16h30, les autres mois de 1’année, hors mois déja interdits vis-g-vis
du risque incendie et périodes mobiles d’interdiction ;



» qu'il soit pratiqué entre 09h et 17h30 pour les départements de Guadeloupe, Marti-
nique, Guyane, Mayotte et {a Réunion ;

» que les végétaux soient secs.

e) Cas particulier des déchets verts parasités ou malades

Ce type de déchets verts est considéré comme dangereux dans la mesure ou ils présentent un
risque infectieux’. Il convient donc que leur mode d’élimination ne constitue pas une voie de
dispersion du parasite ou de la maladie en question (3° du L.541-1 du code de
I’environnement).

Les cas de contamination de végétaux par des organismes nuisibles aux végétaux dits régle-
mentés, qui figurent sur la liste visée aux articles L.251-8 et L.251~14 du code rural et de la
péche maritime, doivent étre signalés & ’autorité administrative (4 la direction régionale de
I’agriculture), qui peut ordonner la destruction des végétaux contaminés sur place par brillage
a l'air libre dans le cadre de la lutte contre les organismes nuisibles aux végétaux visés aux ar-
ticles ci-dessus.

Privilégier la valorisation des résidus

Aucune réglementation ne traitant spécifiquement de la question du brlilage dans le cadre de
I'exploitation agricole des résidus verts autres que les pailles et les déchets parasités, il est
recommandé d'orienter l'action contre les brilages « résiduels » (produits d'élagage
essentiellement) vers la reconnaissance du fait qu'en plus d'étre polluant, le briilage des
déchets verts prive l'exploitant d'une possible valorisation de la biomasse, dont les revenus
peuvent étre non négligeables.

Les filidres de valorisation sont encore rares, et doivent donc &tre développées dans toute la
mesure du possible. On citera quelques exemples :

* Les fractions non ligneuses peuvent é&tre valorisées en compostage ou en
méthanisation.

* Les résidus ligneux peuvent étre utilisés dans différentes valorisations selon leurs
caractéristiques (question d’humidité des bois verts par exemple), selon les conditions
économiques, et selon les opportunités locales et débouchés disponibles: broyage pour
paillage ou compostage, BRF (bois raméal fragmenté) pour paillage de surface,
utilisation comme combustible... En particulier, la pgestion raisonnée des haies
bocagéres permet de valoriser collectivement la ressource ligneuse de fagon pérenne
avec la production de bois déchiqueté pour chaudiéres (plaquettes / pellets).

11 s'agit de respecter le principe de hiérarchisation des usages du foncier et de la biomasse, qui
se rapproche de la hiérarchisation de l'utilisation des déchets : réutilisation, recyclage ou toute
a ftre valorisation plutét que simple élimination.

1  « Infectieux » est défini par l'article R.541-8 du code de I'snvironnement de la facon suivante @ « matiéres conlenant des
micro-organismes viables ou leurs toxines, dont on salt ou on a de bonnes raisons de croire qu'ils causent lg maladie
chez I'homme ou chez d'antres organismes vivants, »



